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KTMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI'NIN SU
POLITIKASI ONERIS]

An Bilgi

Kiresel 1sinma nedeniyle yeralti ve yer (Usti su kaynaklari tim dinyada ginden giine
azalmaktadir. KKTC icin yer alti suyuna alternatif kaynaklar olarak Tlrkiye’den Su Temin Projesi
ve denizden aritma (reverse osmosis) sistemlerini su talebini karsilama maksadiyla kullanmak
zorunlu hale gelmistir. Kuzey Kibris'ta toplam yenilenebilir yeralti suyu kaynagi miktarinin toplam
90 mil. m3/yil oldugu tahmin edilmektedir. Toplam mevcut yeralti suyu ¢cekim miktarinin ise 110 -
120 mil. m3/yil oldugu ve bunun %70’inin tarimsal amach kullanildig1 distintlmektedir. Bu nedenle
ozellikle Omorfo/Guzelyurt akiferinde® deniz suyu girisi nedeniyle tuzlanma bas gostermistir.
Goletlerde biriken toplam ylzey suyu miktari 25 mil. m3/yil’dir ve bu kaynaklarin neredeyse timu
buharlagsma ve tarimsal kullanim neticesinde tiketilmektedir. Bu kaynaklara ek olarak atik su
aritma tesislerinden cikan aritilmig su miktari da yaklasik 6 mil. m3/yil'dir. Bu rakamlardan
gorebilecediniz gibi esas acigi yaratan tarimsal kullanimdir. 300 Bin nufuslu bir toplumun toplam
yillik icme suyu ihtiyaci 35 mil. m3/yil'dan fazla degildir.

AB Kentsel atik su direktifine gore nifus esdegeri 2000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde atik
su toplama ve aritma sistemleri kurmak zorunlu hale gelmistir. KKTC'de atik su sektérindeki
duruma bakarsak, nufus esdegeri 2000 ve Uzerinde olan 23 adet belediyeden sadece 5 tanesinde
atik su toplama ve aritma sistemi oldugunu gérmekteyiz®. Lefkosa, Girne ve Gazimagusa'da atik
su toplama sistemleri olmasina ragmen nifusun timine bu hizmet gotirilmedigi icin halen blyuk
altyapi yatirnmlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin yani sira, kentsel atik su sorununun hissedilir
Olcekte oldugu belediyeler Lapithos/Lapta, Karavas/Alsancak, Agios Epiktitos/Catalkdy,
Trikomol/iskele ve Lefke'dir. Bu gergekler g6z o6niinde bulunduruldujunda sadece atik su
sektorinin AB miktsebatina uyumlastiriimasi icin gerekli toplam yatirim maliyetinin 350 Milyon
TL'den az olmayacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle yatirim maliyetlerinin, yap-islet-devret modeli
ile direk su fiyati Uzerinden vatandaslardan toplanmasi, su tarifelerinin asiri oranda yukselecegi

! Omorfo/Guzelyurt Akiferi ile ilgili bilgiler: Akiferin toplam yizey alani 253 km2'dir. Bunun 73 km2'si Gliney
Kibris kesiminde bulunmaktadir. KKTC Devletinde guney kesimiyle ilgili veri su anda mevcut degildir.
Akiferde ilk tuzlanma belirtileri 1960 yilinda baglamistir. Ozellikle son yillarda ada tizerine diisen yagisin iklim
degisikligi sebebiyle azaldigi gorilmektedir. lletkenlik, akiferin bazi noktalarinda 6-7 mS/cm seviyelerine
ulasmistir. Akiferin toplam beslenim miktarinin yaklasik 50 mil. m3/yil oldugu tahmin edilmektedir. Kuzey
Kibris yeralti su kaynaklarinin %55i, toplam su kaynaklarinin %45i bu havzada bulunmaktadir. Bu rakamin
tam olarak tespit edilmesi veri eksikligi nedeniyle mimkin degildir. Akiferdeki kuyulardan yapilan ¢ekimin
yaklasik 61 mil. m3/yil oldugu tahmin edilmektedir. Bu ¢ekimin yaklasik 51 mil m3/yil kismi sulama amach
olarak yapilmaktadir (toplam ¢ekimin %84lik kismi sulama igindir). Akiferin besleme - ¢ekim ac¢id1 yaklasik
%22'dir. Kaynak: ODTU Kuzey Kibris

2 KKTC'de mevcut 28 belediyeden 23 tanesinin niifus esdegeri 2000'nin Uzerindedir. AB Kentsel Atiksu
Aritma Direktifi geregi, nifus esdegderi 2000'in altinda olan ve kentsel atik su toplama ve aritma sistemlerine
su anda ihtiyac duymayan yerlesim birimleri (belediyeler) Lurucina/Akincilar, Catoz/Serdarli, Komi
Kebir/Blyikkonuk, Lefkoniko/Gegitkale ve Akatu/Tatlisu'dur.
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anlamina gelmektedir. Dinyanin birgcok gelismekte olan Ulkesinde (Turkiye dahil), yukli yatirim
gerektiren atik su sektoriinde, su tarifelerinin yikselmesini engellemek maksadiyla uluslar arasi
yardim fonlarina (Avrupa Yatirim Bankasi, Dinya Bankasi vs.) basvurmak tek care olarak
goranmektedir.

Sel dnleme ve yagmur suyunun toplanmasiyla ilgili olarak tlke genelinde cok ciddi yatirim eksikligi
oldugunu soylemek mumkidnddr. Yatirimlarin ne olacaginin belirlenebilmesi igin, bu konuda
Oncelikle Ulke genelini kapsayan bir masterplan ¢alismasiyla sel riski olan bélgelerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle atik su ve yagmur suyu toplama sistemleri detayli olarak projelendirilip yerel diizeyde bu
yatirimlarin nerelere hangi standartlarla yapilacagi netlik kazanmadan, yap-iglet-devret turi bir
ihalenin yapilmasi teknik olarak mimkin degildir ve 6zel sektoriin bu yatirnmlar icin vatandastan
direk vergi toplamasi kamusal etik acisindan uygun olmayacaktir.

Gecen on yilda, danyanin bir¢ok Ulkesinde, su iglerinin 6zellestiriimesi hizla artarak denenmistir.
Fakat 6zellestirme sonrasinda yasanan fiyat artiglari ve talep edilen yatirimlarin gerceklesmemesi
neticesinde bu dalganin guci son derece azalmistir. Latin Amerika, Amerika Birlesik Devletleri,
Afrika ve Avrupa'da bircok ulkede su islerinin tekrardan tamamen devletlestiriimesine veya devlet
arti belediye tirtiinde yonetim modellerine geri donis basglamistir.

Ozellikle, su temin projesinin yatirim maliyeti, amortisman maliyeti ve Vasilya/Giizelyali pompa
istasyonunun elektrik enerjisi maliyeti diasundldiginde, projenin icme suyu kisminin feasible
olmadigi, denizden aritma birim maliyetinin ise Uretim debisi arttikca 80 - 85 dolar sent/m3
civarlarina indigi ve temin edilen sudan daha ucuz olacagi anlasiimaktadir. Trikomo/iskele ve
Magusa’'da denizden aritma tesisleri mevcutken, Omorfo/Glzelyurt ve Girne'ye 2 adet yeni
denizden aritma tesisi kurularak ¢ok daha az yatirimla aslinda Kuzey Kibris'taki su acigini
gidermek miamkindd. Fizibilitesinden daha ¢ok stratejik olarak planlanan ve uygulamaya konan bu
yatirimin Belediyelere kadar olan kisminin (yani icme suyu kisminin) ilk asamada gegici stire ile
DSi tarafindan isletiimesi faydali olacaktir. Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Vasilya/Giizelyali pompa
istasyonuna kadar yaptidi yatirrmin maliyetlerinin su fiyati Gzerinden kargilanmasini talep etmesi,
tum yatirimlarin belediyelerin su igletmeleri ile beraber tekel olarak 6zellestiriimesi ve Belediye
meclislerinin su fiyatl Uzerindeki etkileri sifirlandidi takdirde su fiyatlarinin 6denemeyecek
seviyelere cikmasi kuvvetle muhtemeldir®.

Yukarida verilen bilgiler isi1§inda su politikasi 6nerimiz asagidaki gibidir;

Dogal kaynaklarin yonetimi

Dogal kaynaklari devlet yonetir. Suyun yonetimi ve igsletmesi birbirinden ayri olur. Su isletmeciligi
Ozel tesebbusler tarafindan yapilsa olsa dahi, bu isletmeler merkezi hukimet ve/veya belediyelerin
idaresinde yapilir. Bltin kuyular sayaclandirilir, 6zellikle Guzelyurt akifer bdlgesinde olan

3 KKTC'deki kentsel su ve kanalizasyon altyapi gereksinimiyle ilgili olarak bahsi gecen 600 — 800 milyon TL
yatirim daha yapildigi ve su temin projesinin mevcut yatirim, amortisman (yenileme) ve igletme maliyetlerine
eklendigi takdirde, temin edilen suyun birim maliyeti vatandasa ulasana kadar 10 TL / m3'Un Uzerine
¢ctkmaktadir.
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kuyulardan su cekimi yasaklanir veya mevcut kullanim {cretleri®, dogal kaynaklarin sirdirilebilir
olmayan sekilde kullaniimasini engelleyen seviyelere yiukseltilir (yani deniz suyu aritma veya
Turkiye suyunun sulama kismi ile ilgili birim fiyat seviyesine yaklastirilir). Bu sekilde elde edilecek
gelir ile uzun vadede alternatif su kaynaklari, baraj ve goletler insa edilmesi planlanir. Goletlerin
verimliliginin artirilmasi ve yer alti sularinin beslenmesi icin planlar olusturulur. Evsel ve bireysel
Olcekte “gri su” kullaniminin tesvik edilir ve su tasarrufu ile ilgili egitim ve bilinglendirme calismalari
yapilir. Hikiimet yani Tarim, Cevre ve Dogal Kaynaklardan sorumlu bakanlik(lar), AB Su Cerceve
Direktifi ve KKTC Cevre Yasasinin 6ngordigi tzere Su Havzasi Yonetim Planlari hazirlar, su
kaynaklarinin ve kutlelerinin (dereler, géletler, kiyr sularl) kalitesi ve miktari hakkinda envanter
olusturur.> KKTC'de su ile ilgili uygulanacak her politika, strateji ve proje 18/2012 numarali Cevre
Yasasina, Avrupa Birliginin Su ve Cevre ile ilgili miktesebatina ve Kibris sorununun ¢ézimine
uyumlu olur. 18/2012 Cevre Yasasinin su kisminda bahsi gecen tizikler hazirlanir. Ozellikle
Kentsel Atik Su Aritimi tiztgu bir an énce sonugclandirilir ve yararlige girer.

Su temin projesinin yonetimi

Deniz gegisini kapsayan “Turkiye’den Su Temin Projesi” dinyada ilk kez denenen bir projedir. ilk
asamada, deniz gecisi ile beraber, igme suyu aritma ve ishale kisminin belediye depolarina kadar
DSI veya bir 6zel sirket tarafindan 5 yil sure isletilmesi dogru olur. Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
finanse edilen kismin igletiimesinin 6zel bir sirkete devredilmesi halinde, ihale dosyasinin
hazirlanmasi ve degerlendiriimesi sirasinda merkezi hiikiimetin, Su Isleri Dairesi'nin, Belediyelerin
ve KTMMOB'un (Cevre Miihendisleri Odas’'nin®) gériisleri dikkate alinir. ihale sonucunda ortaya
cikacak sOzlesmede Belediyelerin kendi yonetim alanlarinda herhangi bir merkezi sisteme dahil
olmadan, TC’'den temin edilen suyu depolarinda satin alma, denizden aritma yapma veya alternatif
su uretim yontemlerine yonelmelerine engel olunmaz. ihale sartnamesinde, merkezi yap-islet-
devret mekanizmasina dahil olmayacak belediyeler distnllerek, TC'den temin edilen suyun
belediye depolarina kadar olan kisminin isletilmesi icin mutlaka ayri bir fiyat talep edilir. Sisteme
dahil olacak belediyeler (merkezi yap-islet-devret modeli) icin ayr bir teklif verilir’. Su Temin
Projesinin icme suyu aritma ve ishale kisminin DSI tarafindan igletimi esnasinda veya ozel
sektorin isletme stresinin sonuna dogru, Su Kurumu elemanlari isletme ile ilgili egitim alir.

* Mevcut durumda Su Isleri Dairesi’'nin Belediyelere uyguladigi birim fiyat 0.10 - 0.25 TL/m3 arasindadir.

> Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen Kapasite Gelistirme Projesi kapsaminda Kuzey Kibris i¢in bir
Su Havsazi Yonetim Plani paydaslarin katiimiyla hazirlanmisti. Bu calismalarin Cevre ve Dogal
Kaynaklardan sorumlu bakanlik(lar) tarafindan devam ettirilmesi gerekmektedir.

6 Suyun sagdlanmasi, aritilmasi ve yeniden kullanimi, muhendislik bilimlerinde Cevre Muhendisliginin ana
konusu oldugundan gerek yerel su kaynaklarinin gerekse temin edilen suyun yonetilmesi, isletiimesi veya
denetimleri noktasinda Cevre Mihendislerine aktif gérevler verilmelidir.

" Turkiye Cumhuriyeti ile 03.03.2016 tarihinde imzalanan ve KKTC Meclisinde onaylan protokole gore 3 ay
icerisinde ortak komiteler kurulup gerekli ihale dosyasi hazirlik calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
KKTC belediyelerindeki su altyapisi ve tesisleri ile ilgili veri bankalarinin eksikligi distnulduginde, bu ¢apta
bir ihale dosyasinin bu kadar kisa surede hazirlanabilmesi mimkin gérinmemektedir. Ancak daha dnceki
tecribelerimize dayanarak, konunun ve ilgili miizakerelerin yine son dakikaya kadar bekletiimesi durumunda,
ihale sureci ile ilgili olarak TC tarafindan yine birtakim dayatmalarin yasanmasi ve/veya 6zel tesebbuslerin
bu eksikliklerden faydalanarak yatirimlarla ilgili sorumluluklarini yerine getirmemek icin bu eksikligi avantaj
olarak kullanmalari muhtemeldir.
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Kentsel icme suyu, atik su ve ya gmur suyu yonetimi

Belediyelerin su iglerinin timdndn merkezi olarak 06zellestiriimesine ve tek bir 6zel sirkete
devredilerek tekellestiriimesine izin verimez.® Fakat belediyelerdeki mevcut su kayiplari ve
kacaklari ile ilgili reform yapilmasi gerektigi asikardir. Reform kapsaminda belediyelerin sayisinin
azaltilmasi, BESKI modeli veya biiyiik yatirim gerektiren bolgelerde 6zel sektor - belediye ortakhg!
modelinin uygulanmasi gibi tedbirler desteklenir ve tesvik edilir. Belediyeler icme suyu tesisleri ve
altyapilarinin yenilenmesinin yani sira, gerek kendi 6z kaynaklarini, gerek AB fonlarini veya 6zel
sektor — belediye ortakhdr yontemlerini kullanarak atik su ve yagmur suyu drenaj hatlarini
gelistirerek AB’nin cevre ile ilgili muiktesebatina uyumu ve aritilmig atik sularin tarimda
kullaniimasini saglar. Kentsel atik su sorununu ¢ézmeye yonelik olarak Lefkosa, Girne, Magusa,
Lapithos/Lapta, Karavas/Alsancak, Agios Epiktitos/Catalkdy ve Lefke oncelikli yatirrm bdlgeleri
olur.

Tarimsal talebin ve kullanimin yénetilmesi

KKTC’de su arz ve talep dengesinin bozulmasinda en buyuk etken tarimsal taleptir. Tarimsal talep,
toplam talebin %70ini olusturmaktadir. Bu talebin karsilanabilmesi icin en hizli sekilde Turkiye
suyunun sulama suyu kismi ve aritilmig atik sularinin sulamada kullaniimasi icin projeler gelistirilir.
Merkezi hilkkimet (Tarim, Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanhdi) DSi ile beraber tarimsal kullanim
kismi icin projeler hazirlar. Sulama su dagitiminin ydnetilebilmesi ve maliyetlerin karsilanabilmesi
icin sulama birlikleri (ciftci kooperatifleri) kurulur.

“Su Kurumu’nun olu sumu

Sulama (tarim) sektérindeki yapilanmayla birlikte, Glkesel su politikasina ve ilgili yasal mevzuata
uygun olarak Ulkedeki bitin su kaynaklarin kalite ve miktar olarak surdirtlebilir sekilde
isletiimesini idare etmek maksadiyla, belediyeler, sulama birlikleri, sivil toplum kuruluslar (6zellikle
KTMMOB) ve merkezi hikimetin yonetimde temsil edildigi 6zerk “Su Kurumu” kurulur. Su
Kurumu’nun kurumun faaliyetleri KKTC Meclisi tarafindan denetlenir. Su Kurumu, AB Su Cerceve
Direktifi ve KKTC 18/2012 Cevre Yasasinin 0ngordigli Su Havzasi YoOnetim Planlarinin
hazirlanmasinda aktif rol alir, Ulkesel 6lcekli su iletim sistemlerinin, goletlerin, barajlarin ve
akiferlerin isletilmesini idare eder, su cekme/kullanma izinlerini verir. Strdarulebilirlik ve maliyetlerin
karsilanmasi prensiplerine uygun olarak su kaynaklarinin kullaniimasiyla ilgili tcretler ve tarifeler
hakkinda Bakanlar Kurulu ve/veya Meclise dneri sunar. Su ile ilgili mevzuatin giincellenmesi ve AB
ile uyumunu saglamak maksadiyla Bakanlar Kurulu ve/veya Meclise dneriler sunar.

® Su sadece insan hakki degil ayni zamanda yasam hakkidir. Belediyelerin su islerinin tekel yaratacak
sekilde 6zellestiriimesi insan haklari ve yerinden yonetim ilkelerine ters durumlar yaratacak, su fiyatlarinin
0denemeyecek seviyelere kadar artmasina, dider beledi vergilerin toplanamamasina neden olacak ve
belediyeleri daha fazla mali sikintiya sokacaktir. Ayrica tekellesme KKTC 30/2009 sayili Rekabet Yasasi
tarafindan yasaklanmistir.
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